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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЧУНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЧУНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

665513, р. п. Чунский, ул. Комарова, 11, Тел./Факс (39567) 2-12-13, E-mail: chuna.ksp@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-436/41з
по результатам экспертизы проекта решения Думы Веселовского муниципального образования

«О внесении изменений в решение Думы Веселовского муниципального образования от 30.12.2022 № 20 «О местном бюджете Веселовского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

	р. п. Чунский
	25.08.2023


Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Веселовского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Веселовского муниципального образования от 30.12.2022 № 20 «О местном бюджете Веселовского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Веселовском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Веселовского муниципального образования от 23.08.2018 № 30, Положением о контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования, председателем Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования (далее – КСП Чунского РМО) А. С. Федорук и ведущим инспектором КСП Чунского РМО Ю. С. Смышляевой.
Основные характеристики бюджета Веселовского муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов утверждены Решением Думы Веселовского муниципального образования от 30.12.2022 № 20 (в редакциях от 22.02.2023 № 25, от 23.03.2023 № 27, от 19.06.2023 № 34) в следующих объемах:
(тыс. рублей)
	Основные характеристики бюджета
	Решение о бюджете от 30.12.22 № 20
(ред. от 19.06.23 № 34)

	
	2023 год
	плановый период

	
	
	2024 год
	2025 год

	Общий объем доходов местного бюджета, в том числе:
	39 903,7
	19 873,9
	20 163,1

	- налоговые и неналоговые доходы
	4 719,6
	4 830,9
	5 035,6

	- безвозмездные поступления
	35 184,1
	15 043,0
	15 127,5

	Общий объем расходов местного бюджета, в том числе:
	43 308,5
	19 873,9
	20 163,1

	- условно утвержденные расходы
	х
	482,3
	978,7

	Дефицит (-) / профицит (+) местного бюджета
	-3 404,8
	0,0
	0,0

	- % дефицита (от утверждаемого годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений)
	72,1 %
	0,0
	0,0


В течении 2023 финансового года в решение о бюджете 3 раза вносились изменения и дополнения, при этом администрацией Веселовского МО проекты указанных решений в КСП Чунского РМО для проведения их экспертизы не представлялись.

Кроме того, решения о внесении изменений в бюджет (от 22.02.2023 № 25, от 23.03.2023 № 27, от 19.06.2023 № 34) не опубликованы на официальном сайте администрации Веселовского муниципального образования, чем нарушены нормы статьи 47 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
Администрация Веселовского МО 23.08.2023 представила в КСП Чунского РМО проект решения Думы Веселовского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Веселовского муниципального образования от 30.12.2022 № 20 «О местном бюджете Веселовского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»,   с Пояснительной запиской к нему и необходимыми для проведения экспертизы документами и материалами, а также обращение председателя Думы Веселовского МО о проведении экспертизы проекта решения.
Проектом решения о бюджете предлагается внести следующие изменения в основные характеристики бюджета:

· на 2023 год:

· увеличить общий объем прогнозируемых доходов на 3 206,5 тыс. рублей или на 8,0 %, утвердив их в сумме 43 110,2 тыс. рублей;

· увеличить общий объем расходов на 1 522,3 тыс. рублей или на 3,5 %, утвердив их в сумме 44 830,8 тыс. рублей;

· дефицит бюджета снизить на 1 684,2 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 720,6 тыс. рублей;

· на плановый период 2024 и 2025 годов изменение основных характеристик бюджета проектом не планируется.

Изменения, предлагаемые проектом решения о бюджете

(тыс. рублей)
	Основные характеристики бюджета
	Предлагаемые изменения

	
	2023 год
	плановый период

	
	
	2024 год
	2025 год

	Общий объем доходов местного бюджета, в том числе:
	+3 206,5
	0,0
	0,0

	- налоговые и неналоговые доходы
	+102,5
	0,0
	0,0

	- безвозмездные поступления
	+3 104,0
	0,0
	0,0

	Общий объем расходов местного бюджета, в том числе:
	+1 522,3
	0,0
	0,0

	- условно утвержденные расходы
	х
	0,0
	0,0

	Дефицит местного бюджета
	-1 684,2
	0,0
	0,0


В подпункт 1.2 проекта решения следует внести корректировку, т.к. фактически проектом бюджета вносятся изменения в показатели Приложений к решению о бюджете № 1, 3, 5, 7, 9, а не в Приложения 1, 2, 3, 4, 5, как указано в подпункте 1.2 проекта.

Пунктом 11 решения о бюджете от 30.12.2022 № 20 утверждены межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Веселовского МО бюджетам бюджетной системы РФ, в неверных объёмах. Таким образом, в текстовой части проекта решения необходимо предусмотреть внесение изменений в указанный пункт.
В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения прогнозируемых доходов, расходов и источников бюджета и их обоснования, при этом некоторые показатели (итоговые значения суммы дотации, даты предыдущей редакции решения о внесении изменений в бюджет) отражены некорректно.

1. Анализ изменений объемов прогнозируемых доходов
Проектом решения предлагается увеличить общий объем прогнозируемых доходов бюджета Веселовского МО на 2023 год на 3 206,5 тыс. рублей или на 8,0 %, утвердив их в сумме 43 110,2 тыс. рублей, из них:

1) в части налоговых и неналоговых доходов на основании данных Оценки ожидаемого исполнения бюджета Веселовского МО по состоянию на 01.08.2023 предлагается:

· увеличить прогнозируемый объем поступлений от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, на 102,5 тыс. рублей, утвердив их в сумме 1 987,1 тыс. рублей, согласно информации Управления Федеральной налоговой службы по Иркутской области;
2) в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ предлагается:

· увеличить прогнозируемый размер дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 3 104,0 тыс. рублей, утвердив его в сумме 21 271,1 тыс. рублей, на основании решения Чунской районной Думы от 09.08.2023 № 162 «О внесении изменений в решение Чунской районной Думы от 26.12.2022 № 136 «О бюджете Чунского районного муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (Уведомление от 09.08.2023 № 431/3).
Анализ изменений прогнозируемых доходов на 2023 год по кодам видов доходов отражен в таблице № 1.

Таблица № 1
(тыс. рублей)
	Наименование вида доходов
	КБК
	Решение о бюджете от 30.12.22
№ 20
(ред. от 19.06.23
№ 34)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения
+/-

	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 1 00 00000 00 0000 000
	4 719,6
	4 822,1
	+102,5
	+2,2

	Итого налоговые доходы:
	4 449,6
	4 552,1
	+102,5
	+2,3

	Налог на доходы физических лиц
	 1 01 02000 01 0000 110
	2 000,0
	2 000,0
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	 1 03 02000 01 0000 110
	1 884,6
	1 987,1
	+102,5
	+5,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 05 03000 01 0000 110
	45,0
	45,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 06 01000 00 0000 110
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	1 06 06000 00 0000 110
	470,0
	470,0
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	270,0
	270,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	1 13 01000 00 0000 130
	250,0
	250,0
	0,0
	0,0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях
	1 16 02000  02 0000 140
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	Доходы от сумм пеней, предусмотренных закон. РФ о налогах и сборах, подлежащие зачисл. в бюджеты субъектов РФ по нормативу, уст. БК РФ, распред. ФК между бюджетами субъектов РФ в соответствии с фед. законом о фед. бюджете
	1 16 18000 02 0000 140
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 00 00000 00 0000 000
	35 184,1
	38 288,1
	+3 104,0
	+8,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	 2 02 00000 00 0000 000
	35 115,1
	38 219,1
	+3 104,0
	+8,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	2 02 16001 10 0000 150
	18 167,1
	21 271,1
	+3 104,0
	+17,1

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	2 02 20077 10 0000 150
	12 602,3
	12 602,3
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ форм. совр.  гор. среды
	2 02 25555 10 0000 150
	530,1
	530,1
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
(мероприятия перечня проектов народных инициатив)
	 2 02 29999 10 0000 150
	641,2
	641,2
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполн. передаваемых полномочий субъектов РФ
(по определению перечня долж. лиц органов МСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях)
	 2 02 30024 10 0000 150
	0,7
	0,7
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	 2 02 35118 10 0000 150
	173,7
	173,7
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	2 02 49999 10 0000 150
	3 000,0
	3 000,0
	0,0
	0,0

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 07 00000 00 0000 000
	69,0
	69,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	2 07 05030 10 0000 150
	69,0
	69,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	39 903,7
	43 110,2
	+3 206,5
	+8,0


Изменение объемов прогнозируемых доходов местного бюджета Веселовского МО на плановый период 2024 и 2025 годов проектом решения о внесении изменений в бюджет не планируется.

2. Анализ изменений объемов прогнозируемых бюджетных ассигнований
Проектом решения предлагается увеличить общий объем расходов на 1 522,3 тыс. рублей или на 3,5 %, утвердив их в сумме 44 830,8 тыс. рублей.

Увеличение бюджетных ассигнований планируется за счет увеличение доходной части бюджета.

Анализ предлагаемых изменений объемов бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности) на 2023 год отражен в таблице № 2 и таблице № 3.

Таблица № 2

(тыс. рублей)
	Наименование
	РзПР
	Решение о бюджете от 30.12.22 № 20
(ред. от 19.06.23 № 34)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения
+/-

	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	ГРБС муниципальное казенное учреждение "Администрация Веселовского муниципального образования"

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	10 095,7
	10 361,3
	+265,7
	+2,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	2 106,6
	2 120,6
	+14,0
	+0,7

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	6 857,4
	7 109,0
	+251,7
	+3,7

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	1 066,0
	1 066,0
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	50,7
	50,7
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	173,7
	173,7
	0,0
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	173,7
	173,7
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	1 818,1
	1 743,1
	-75,0
	-4,1

	Гражданская оборона
	0309
	10,0
	15,0
	+5,0
	+50,0

	Защита населения и территории от ч/с природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	1 808,1
	1 728,1
	-80,0
	-4,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	5 609,4
	5 711,9
	+102,5
	+1,8

	Транспорт
	0408
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	5 304,4
	5 406,9
	+102,5
	+1,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	15 404,2
	17 431,4
	+2 027,2
	+13,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	0503
	15 394,2
	17 421,4
	+2 027,2
	+13,2

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	40,0
	40,0
	0,0
	0,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	25,0
	25,0
	0,0
	0,0

	Молодежная политика 
	0707
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	9 261,4
	8 463,4
	-798,0
	-8,6

	Культура
	0801
	4 751,8
	4 311,8
	-440,0
	-9,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	4 509,6
	4 151,6
	-358,0
	-7,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	901,0
	901,0
	0,0
	0,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	900,0
	900,0
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура
	1101
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	43 308,5
	44 830,8
	+1 522,3
	+3,5

	Профицит(+), дефицит(-) бюджета
	-3 404,8
	-1 720,6
	1 684,2
	-


Таблица № 3

(тыс. рублей)
	№
п/п
	Наименование
	КЦСР
	Решение о бюджете от 30.12.22
№ 20
(ред. от 19.06.23
№ 34)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения
+/-

	
	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	Муниципальные программы:
	28 244,7
	29 767,0
	+1 522,3
	+5,4

	1
	Эффективное муниципальное управление
	41 0 00 00000
	9 929,0
	10 194,6
	+265,7
	+2,7

	2
	Безопасное муниципальное образование
	42 0 00 00000
	1 833,1
	1 758,1
	-75,0
	-4,1

	3
	Дороги местного значения
	43 0 00 00000
	5 289,4
	5 391,9
	+102,5
	+1,9

	4
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	44 0 00 00000
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	5
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности
	45 0 00 00000
	927,7
	1 003,0
	+75,3
	+8,1

	6
	Развитие культуры, спорта, молодежной политики
	46 0 00 00000
	9 291,4
	8 493,4
	-798,0
	-8,6

	7
	Комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Веселовского МО
	47 0 00 00000
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0

	8
	Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Веселовского МО
	63 0 00 00000
	663,4
	2 615,2
	+1 951,9
	+294,2

	9
	Формирование современной городской среды
	72 0 00 00000
	5,8
	5,8
	0,0
	0,0

	Государственные программы Иркутской области
	13 807,4
	13 807,4
	0,0
	0,0

	1
	Развитие дорожного хозяйства и сети искусственных сооружений
	63 0 00 00000
	12 602,3
	12 602,3
	0,0
	0,0

	2
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	71 0 00 00000
	675,0
	675,0
	0,0
	0,0

	3
	Формирование современной городской среды
	72 0 00 00000
	530,1
	530,1
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы:
	1 256,4
	1 256,4
	0,0
	0,0

	1
	Непрограммные расходы
	7700000000
	1 082,0
	1 082,0
	0,0
	0,0

	2
	Обеспечение реализации отдельных областных государственных полномочий, переданных отдельных полномочий РФ
	90А0000000
	174,4
	174,4
	0,0
	0,0

	Итого расходы
	43 308,5
	44 830,8
	+1 522,3
	+3,5


На плановый период 2024 и 2025 годов изменение расходной части бюджета проектом не планируется.

3. Анализ изменений внутренних источников финансирования дефицита бюджета

Проектом решения о внесении изменений в бюджет предусмотрено снижение объема дефицита бюджета на 2023 год на 1 684,2 тыс. рублей. Таким образом, дефицит бюджета на 2023 год составит 1 720,6 тыс. рублей, источники его финансирования – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Источники финансирования дефицита бюджета на 2023 год

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение о бюджете от 30.12.22 № 20
(ред. от 19.06.23 № 34)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения,
+/-

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
в том числе:
	3 404,8
	1 720,6
	-1 684,2

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	Привлечение кредитов от кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями
	0,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств
	3 404,8
	1 720,6
	-1 684,2

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	-39 903,7
	-43 110,2
	-3 206,5

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	43 308,5
	44 830,8
	+1 522,3


С учетом изменений, вносимых в доходную и расходную части бюджета, процент дефицита снизится с 72,1 % до 35,7 % (или без учета остатков средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 01.01.2023 – с 35,7 %, который был ранее утвержден в нарушение пункта 3 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ до 0,0 %, что соответствует нормам бюджетного законодательства).

Изменения дефицита бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов проектом бюджета не планируется. 
4.  Выводы
Администрация Веселовского муниципального образования, действуя в соответствии с нормами бюджетного законодательства, Устава Веселовского муниципального образования, Положения о бюджетном процессе в Веселовском муниципальном образовании, правомерно и обосновано подготовила проект решения Думы Веселовского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Веселовского муниципального образования от 30.12.2022 № 20 «О местном бюджете Веселовского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в связи с чем, Контрольно-счетная палата Чунского районного муниципального образования, руководствуясь нормами статьи 42 Устава Чунского районного муниципального образования, статей 8 и 9 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования.
РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Администрации Веселовского муниципального образования внести изменения в проект решения о внесении изменений в бюджет Веселовского муниципального образования с целью устранения нарушений и недостатков, указанных в настоящем заключении;
2. Депутатам Думы Веселовского муниципального образования рассмотреть проект и принять решение Думы Веселовского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Веселовского муниципального образования от 30.12.2022 № 20 «О местном бюджете Веселовского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом устранения нарушений и недостатков, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования
        А. С. Федорук
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования
        Ю. С. Смышляева[image: image2.png]
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